DIREKTIVA 2010/31/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 19. svibnja 2010.
o energetskoj ucinkovitosti zgrada

Ukljucena i prilagodena Odlukom Ministarskog vijeca Energetske zajednice 2010/02/MC-EnC
od 24.rujna 2010. kojom se mijenja Odluka 2009/05/MC-EnC od 18. prosinca 2009. o
provedbi odredenih direktiva o energetskoj ucinkovitosti, te Odlukom Ministarskog vijeca
2021/14/MC-EnC od 30. studenog 2021. kojom se mijenja clanak 20. i Aneks 1. Ugovora o
uspostavi Energetske zajednice i wkljucuju Direktiva (EU) 2018/2001, Direktiva (EU)
2018/2002, Uredba (EU) 2018/1999 (o upravljanju energetskom unijom 1 djelovanjem u
podrucju klime, izmjeni [...] direktiva [...] 2010/31/EU [...]), Delegirana uredba (EU)
2020/1044 i Provedbena uredba 2020/1208 u pravni okvir Energetske zajednice.*

Clanak 1.
Predmet

1.  Ova Direktiva promice poboljsavanje energetske ucinkovitosti zgrada u Energetskoj
zajednici, uzimajuéi u obzir vanjske klimatske i lokalne uvjete te zahtjeve unutarnje klime i
troSkovnu ucinkovitost.

2. Ovom se Direktivom utvrduju zahtjevi u pogledu:

(@) zajednickog opéeg okvira metodologije za izraGunavanje integrirane energetske
ucinkovitosti zgrada i gradevinskih cjelina;

(b)  primjene minimalnih zahtjeva energetske u¢inkovitosti za nove zgrade i nove gradevinske
cjeline;

(c) primjene minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti za:

I. postojece zgrade, gradevinske cjeline i gradevinske elemente koji se podvrgavaju
znacajnoj obnovi;

ii. gradevinske elemente koji ¢ine dio ovojnice zgrade i koji imaju znacajan utjecaj na
energetsku ucinkovitost ovojnice zgrade ako se naknadno ugraduju ili zamjenjuju; i

iii. tehnicke sustave zgrade bez obzira na to kad su postavljeni, zamijenjeni ili dogradeni;
(d) nacionalnih planova za povecanje broja zgrada priblizno nulte energije;
(e) energetskog certificiranja zgrada ili gradevinskih cjelina;
(f)  redovitih pregleda sustava grijanja i klimatizacije u zgradama; i
(g) neovisnih sustava kontrole energetskih certifikata i izvjesca o pregledu.

3. Zahtjevi utvrdeni u ovoj Direktivi su minimalni zahtjevi i ne prije¢e Ugovorne strane da
zadrze ili uvedu stroze mjere. Te su mjere u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije. O tim se mjerama obavjescuje Tajnistvo.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

! Prilagodbe donesene Odlukom Ministarskog vije¢a 2018/03/MC-EnC istaknute su plavom bojom.
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“zgrada” znaci gradevina s krovom i zidovima u kojoj se koristi energija radi postizanja
odredenih unutarnjih klimatskih uvijeta;,

“zgrada priblizno nulte energije” znaci zgrada koja ima vrlo visoku energetsku ucinkovi-
tost utvrdenu u skladu s Prilogom I. Ta priblizno nulta odnosno vrlo niska koli¢ina ener-
gije trebala bi se u vrlo znacajnoj mjeri pokrivati energijom iz obnovljivih izvora, ukljucu-
juéi energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi u krugu zgrade ili u blizini zgrade;

“tehnicki sustav zgrade” znaci tehniCka oprema za grijanje, hladenje, ventilaciju,
pripremu tople vode i rasvjetu zgrade ili gradevinske cjeline ili kombinaciju navedenog;

“energetska ucinkovitost zgrade” znaci izracunana ili izmjerena koli¢ina energije koja je
potrebna da se zadovolje energetske potrebe povezane s uobicajenim koriStenjem zgrade,
Sto ukljucuje, medu ostalim, energiju koja se koristi za grijanje, hladenje, ventilaciju,
pripremu tople vode i rasvjetu;

“primarna energija” znaci energija iz obnovljivih i neobnovljivih izvora koja nije
podvrgnuta nijednom postupku pretvorbe;

“energija iz obnovljivih izvora” znaci energija iz obnovljivih nefosilnih izvora, tj. energija
vjetra, sunfeva energija, aerotermalna, geotermalna, hidrotermalna energija i energija
oceana, hidroenergija, biomasa, deponijski plin, plin iz postrojenja za procis¢avanje
otpadnih voda i bioplinovi;

“ovojnica zgrade” znaci ugradeni elementi zgrade koji odvajaju unutrasnjost zgrade od
vanjskog okolisa;

“gradevinska cjelina” znaci dio zgrade, kat ili stan unutar zgrade koji je predviden ili
preureden za zasebno koriStenje;

“gradevinski element” znaci tehnicki sustav zgrade ili element ovojnice zgrade;

“znaCajna obnova” znaci obnova zgrade gdje:

(@) ukupni trosak obnove ovojnice zgrade ili tehnickog sustava zgrade prelazi 25%
vrijednosti zgrade, ne racunajuci vrijednosti zemljiSta na kojemu se zgrada nalazi; ili

(b) se obnovi podvrgava vise od 25% povrsine ovojnice zgrade.
Ugovorne strane mogu odabrati primjenu opcije (a) ili (b);

“europska norma” znaci norma koju je donio Europski odbor za normizaciju, Europski
odbor za elektrotehni¢ku normizaciju ili Europski institut za telekomunikacijske norme
te koja je stavljena na raspolaganje za javnu uporabu;

“energetski certifikat” znaci certifikat koji priznaje Ugovorna strana odnosno pravna
osoba koju je odredila Ugovorna strana i iz kojega je vidljiva energetska ucinkovitost
zgrade ili gradevinske cjeline, izracunana u skladu s metodologijom usvojenom u skladu
s ¢lankom 3.;

“kogeneracija” znaci istodobna proizvodnja toplinske i elektri¢ne 1/ili mehanicke energije
u istom postupku;

“troSkovno optimalna razina” znali razina energetske ucinkovitosti koja rezultira
najmanjim troSkom tijekom procijenjenoga gospodarskog vijeka trajanja, pri cemu:

(@) najmanji troSak odreduje se uzimaju¢i u obzir troSkove ulaganja povezana s
energijom, troskove odrzavanja i operativne troSkove (ukljucujuéi troskove i ustede
energije, kategoriju doti¢ne zgrade, zaradu od proizvedene energije), gdje je
primjenjivo, kao i troSkove zbrinjavanja, gdje je primjenjivo; i
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(b) procijenjeni gospodarski vijek trajanja odreduje svaka Ugovorna strana. On se odnosi
na preostali procijenjeni gospodarski vijek trajanja zgrade, ako se zahtjevi energetske
ucinkovitosti odreduju u odnosu na zgradu u cjelini, odnosno na procijenjeni
gospodarski vijek trajanja gradevinskog elementa, ako se zahtjevi energetske
ucinkovitosti odreduju u odnosu na gradevinske elemente.

Troskovno optimalna razina nalazi se unutar podru¢ja razina energetske u¢inkovitosti za koje
je analiza troSkova i koristi tijekom procijenjenoga gospodarskog vijeka trajanja pozitivna,

“sustav klimatizacije” zna¢i kombinacija komponenti koje su potrebne za odredeni oblik
obrade zraka u prostoriji pomoc¢u koje se nadzire temperatura odnosno pomocu koje se
temperatura moze sniziti;

“kotao” znac¢i kombinirana jedinica koja se sastoji od tijela kotla i plamenika i koja je
namijenjena prijenosu topline koja se oslobada izgaranjem u tekucine;

“nazivna snaga” zna¢i maksimalna toplinska snaga, izrazena u kW, koju navodi i jamc¢i
proizvodac tijekom neprekidnog pogona uz istovremeni korisni u¢inak koji je naznacio;

“toplinska crpka” znaci uredaj, naprava ili postrojenje koje prenosi toplinu iz prirodnog
okruzenja kao Sto su zrak, voda ili tlo, u zgrade ili industrijske aplikacije obrtanjem
prirodnog tijeka topline tako da ona tece od nize temperaturne razine prema visoj. Kod
reverzibilnih toplinskih crpki toplina se moze prenositi iz zgrade u prirodno okruzenje;

“daljinsko grijanje” odnosno “daljinsko hladenje” znaci distribuiranje toplinske energije
u obliku pare, vruce vode ili pothladenih tekucina iz centralnog izvora proizvodnje putem
mreze u vise zgrada ili na vise lokacija radi koriStenja za zagrijavanje ili hladenje prostora
ili procesa.

Clanak 2.a*
Dugoroc¢na strategija obnove

Svaka Ugovorna strana utvrduje dugoro¢nu Strategiju obnove za podupiranje obnove

nacionalnog fonda stambenih i nestambenih zgrada, javnih i privatnih, u energetski visoko-
ucinkovit 1 dekarbonizan fond zgrada do 2050., olakSavajuci troSkovno ucinkovitu pretvorbu
postojecih zgrada u zgrade gotovo nulte energije. Svaka dugorocna strategija obnove obuhvaca:

(a)
(b)

(©)

(d)

pregled nacionalnog fonda zgrada koji se, prema potrebi, temelji na statistickom
uzorkovanju i ocekivanom udjelu obnovljenih zgrada u 2020.;

utvrdivanje troskovno u¢inkovitih pristupa obnovi ovisno o vrsti zgrade i klimatskoj zoni,
uzimajuci u obzir, ako je primjenjivo, relevantne pokretacke tocke u Zivotnom ciklusu
zgrade;

politike i mjere za poticanje troSkovno ucinkovitih dubinskih obnova zgrada, ukljucujuci
postupne dubinske obnove, i za podupiranje ciljanih troskovno ucinkovitih mjera i
obnove, primjerice uvodenjem neobveznog sustava putovnica za obnovu zgrada;

pregled politika i mjera koje su usmjerene na segmente nacionalnog fonda zgrada s
najgorim svojstvima, dileme suprotstavljenih interesa najmodavca i najmoprimca i
nedostatke trzista te opis relevantnih nacionalnih mjera kojima se doprinosi ublazavanju
energetskog siromastva;

2 Sadrzaj ovog ¢lanka odgovara ¢lanku 53. stavku 1. Uredbe (EU) 2018/1999, kako je prilagodena i usvojena
Odlukom Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC.



(e) politike i mjere usmjerene na sve zgrade javnog sektora;

(f)  pregled nacionalnih inicijativa za promicanje pametnih tehnologija i dobro povezanih
zgrada 1 zajednica kao i vjeStina i obrazovanja u gradevinskom sektoru i sektoru
energetske ucinkovitosti; i

(9) nadokazima utemeljenu procjenu ocekivanih usteda energije i $irih koristi, kao Sto su one
povezane sa zdravljem, sigurnoscu i kvalitetom zraka.

2. Svaka Ugovorna strana u okviru svoje dugorocne strategije obnove utvrduje plan s
mjerama 1 mjerljivim pokazateljima napretka utvrdenima na domacoj razini s obzirom na
dugorocni cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u Uniji za 80-95% do 2050. u usporedbi
s 1990., kako bi se osigurao energetski visokoucinkovit i dekarboniziran nacionalni fond zgrada
1 kako bi se olaksalo troSkovno u¢inkovitu pretvorbu postoje¢ih zgrada u zgrade gotovo nulte
energije. Plan sadrzava okvirne relevantne klju¢ne tocke za 2030., 2040. 1 2050. te se u njemu
navodi kako ¢e se njima doprinijeti postizanju ciljeva Energetske zajednice u pogledu
energetske ucinkovitosti u skladu s Direktivom 2012/27/EU, kako je prilagodena i usvojena
odlukama Ministarskog vije¢a 2015/08/MC-EnC i 2021/14/MC-EnC.

3. Sciljem potpore mobilizaciji ulaganja u obnovu koja je potrebna za postizanje ciljeva iz
stavka 1. Ugovorne strane olakSavaju pristup odgovaraju¢im mehanizmima za:

(@) agregiranje projekata, medu ostalim putem platformi ili skupina za ulaganja i konzorcija
malih i srednjih poduzeca, kako bi se investitorima omogucio pristup i osigurala rjeSenja
u paketu za potencijalne klijente;

(b) smanjenje percipiranog rizika zahvata u podrucju energetske uc¢inkovitosti za investitore
i privatni sektor;

(c) upotrebu javnih sredstava za povecanje potencijala dodatnog ulaganja privatnog sektora
ili rjeSavanje specificnih nedostataka trzista;

(d) usmjeravanje ulaganja u energetski ucinkovit fond zgrada javnog sektora, u skladu sa
smjernicama Eurostata; i

(e) pristupacne i transparentne savjetodavne alate, poput jedinstvenih kontaktnih tocaka
(one-stop-shops) za potrosace i savjetodavnih sluzbi u podrucju energije, o relevantnim
energetskim obnovama i financijskim instrumentima.

4.  TajniStvo Energetske zajednice prikuplja i prosljeduje, barem javnim tijelima, najbolje
prakse u pogledu uspjeSnih javnih 1 privatnih programa financiranja energetskih obnova te
informacije o programima agregiranja malih projekata energetske obnove. Tajnistvo
Energetske zajednice utvrduje i prosljeduje najbolje prakse u pogledu financijskih poticaja za
obnovu iz perspektive potroSaca, uzimaju¢i u obzir razlike medu Ugovornim stranama u
pogledu troskovne ucinkovitosti.

5. Sciljem potpore izradi svoje dugoro¢ne strategije obnove svaka Ugovorna strana provodi
javno savjetovanje o svojoj dugorocnoj strategiji obnove prije nego $to ¢e je podnijeti Tajnistvu
Energetske zajednice. Svaka Ugovorna strana svojoj dugoro¢noj strategiji obnove prilaze
sazetak rezultata javnog savjetovanja. Svaka Ugovorna strana utvrduje modalitete ukljucivog
savjetovanja tijekom provedbe svoje dugoro¢ne strategije obnove.

6.  Svaka Ugovorna strana svojoj dugoro¢noj strategiji obnove prilaze pojedinosti o provedbi
svoje najnovije dugorocne strategije obnove, medu ostalim o planiranim politikama i mjerama.

7. Svaka Ugovorna strana moZe upotrebljavati svoju dugoro¢nu strategiju obnove kako bi
odgovorile na pitanja zastite od pozara i rizika povezanih s pojacanom seizmickom aktivnos$cu
koji utjecu na energetske obnove i zivotni vijek zgrada.
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8.  Svaka dugoroc¢na strategiju obnove Ugovorne strane dostavlja se TajniStvu Energetske
zajednice kao dio njezinog kona¢nog integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana
iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2018/1999, kako je ukljucena u Energetsku zajednicu. Odstupajuci
od ¢lanka 3. stavka 1. te Uredbe, prva dugoro¢na strategija obnove iz stavka 1. ovog ¢lanka
podnosi se Tajnistvu do 10. ozujka 2023.

Clanak 3.
Usvajanje metodologije za izra¢unavanje energetske u¢inkovitosti zgrada

Ugovorne strane primjenjuju metodologiju za izraCunavanje energetske ucinkovitosti zgrada u
skladu sa zajednickim op¢im okvirom utvrdenim u Prilogu I.

Ta se metodologija usvaja na nacionalnoj ili regionalnoj razini.

Clanak 4.
Odredivanje minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti

1.  Ugovorne strane poduzimaju potrebne mjere kako bi se osiguralo odredivanje minimalnih
zahtjeva energetske ucinkovitosti za zgrade odnosno gradevinske cjeline, s ciljem postizanja
troSkovno optimalnih razina. Energetska u¢inkovitost izracunava se u skladu s metodologijom
iz ¢lanka 3. TroSkovno optimalne razine izracunavaju se u skladu s poredbenim metodoloskim
okvirom iz ¢lanka 5. po uspostavi tog okvira.

Ugovorne strane poduzimaju potrebne mjere kako bi se osiguralo odredivanje minimalnih
zahtjeva energetske ucinkovitosti za gradevinske elemente koji ¢ine dio ovojnice zgrade 1 koji,
ako se zamijene ili naknadno ugrade, imaju znacajan utjecaj na energetsku ucinkovitost
ovojnice zgrade, s ciljem postizanja troskovno optimalnih razina.

Ugovorne strane kod odredivanja zahtjeva mogu razlikovati izmedu novih i postoje¢ih zgrada
te izmedu razli¢itih kategorija zgrada.

U okviru tih zahtjeva uzimaju se u obzir op¢i unutarnji klimatski uvjeti, kako bi se izbjegli
moguci negativni ucinci, npr. nedostatno prozracivanje, kao 1 lokalni uvjeti, namjena 1 starost
zgrade.

Ugovorna strana nije obvezna odrediti minimalne zahtjeve energetske u€inkovitosti koji nisu
troskovno ucinkoviti tijekom procijenjenoga gospodarskog vijeka trajanja.

Minimalni zahtjevi energetske u€inkovitosti preispituju se u redovitim razmacima, koji nisu
duzi od pet godina, te se prema potrebi azuriraju sukladno tehni¢kom napretku u gradevi-
narstvu.

2. Ugovorne strane mogu odluciti da ne¢e odrediti ili primjenjivati zahtjeve iz stavka 1. na
sljedece kategorije zgrada:

(@) zgrade koje su sluzbeno zasti¢ene zbog toga Sto pripadaju posebno zasticenom podrucju
ili zbog svoje posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti, u mjeri u kojoj bi se
ispunjavanjem odredenih minimalnih zahtjeva energetske u¢inkovitosti na neprihvatljiv

(b) zgrade koje se koriste u obredne i vjerske svrhe;

(c) privremene zgrade s rokom uporabe do dvije godine, industrijska postrojenja, radionice i
nestambene poljoprivredne zgrade s niskim energetskim potrebama te nestambene
poljoprivredne zgrade koje koristi sektor obuhvacen nacionalnim sektorskim ugovorom
o energetskoj ucinkovitosti;



(d) stambene zgrade koje se koriste ili su predvidene za koristenje manje od Cetiri mjeseca u
godini odnosno koje se koriste ili su predvidene za koristenje u ograni¢enom vremenu
tijekom godine i Cija ocekivana potroS$nja energije iznosi manje od 25% ocekivane
potrosnje kod cjelogodiSnjeg koristenja;

(e) samostojeée zgrade s ukupnom korisnom povr§inom ispod 50 m?.

Clanak 5.
Izracunavanje troSkovno optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetske
ucinkovitosti

1.  Komisija do 30. lipnja 2011. putem delegiranih akata u skladu s ¢lancima 23., 24. i 25.
utvrduje poredbeni metodoloSki okvir za izraCunavanje troSkovno optimalnih razina
minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti za zgrade i gradevinske elemente.

Poredbeni metodoloski okvir utvrduje se u skladu s Prilogom III. i u njemu se razlikuju nove i
postojeée zgrade te razlicite kategorije zgrada.

2. Ugovorne strane izraCunavaju troSkovno optimalne razine minimalnih zahtjeva
energetske ucinkovitosti primjenom poredbenog metodoloskog okvira utvrdenog u skladu sa
stavkom 1. i relevantnim parametrima, kao §to su klimatski uvjeti i stvarna dostupnost
energetske infrastrukture, te usporeduju rezultate tog izraCuna s minimalnim zahtjevima
energetske ucinkovitosti koji su na snazi.

Ugovorne strane Tajnistvu podnose izvjes¢e o rezultatima tih izracuna sa svim ulaznim
podacima i pretpostavkama koje su pritom koristene. <..>3 Ugovorne strane ta izvjesc¢a
podnose Tajnistvu u redovitim razmacima, koji ne smiju biti duzi od pet godina. Prvo se
izvjesce dostavlja do 30. lipnja 2013.

3. Ako usporedba provedena u skladu sa stavkom 2. pokaze da su vaze¢i minimalni zahtjevi
energetske ucinkovitosti bitno manje energetski uc€inkoviti od troSkovno optimalnih razina
minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti, Ugovorna strana Tajnistvu opravdava tu razliku
u pisanom obliku u izvjeS¢u iz stavka 2., kojemu, ako se ta razlika ne moZze opravdati, prilaze
plan odgovaraju¢ih koraka za znafajno smanjenje te razlike do sljedecega preispitivanja
zahtjeva energetske u¢inkovitosti iz ¢lanka 4. stavka 1.

4.  Tajnistvo objavljuje izvjes¢e o napretku Ugovornih strana u postizanju troskovno
optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetske u€inkovitosti.

Clanak 6.
Nove zgrade

1.  Ugovorne strane poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da nove zgrade ispune
minimalne zahtjeve energetske u€inkovitosti odredene u skladu s ¢lankom 4.

Ugovorne strane osiguravaju da se kod novih zgrada prije pocetka gradnje razmotri i uzme u
obzir tehni¢ka, okolisna i gospodarska izvedivost visokoucinkovitih alternativnih sustava,
poput onih koji su navedeni u nastavku, ako su oni raspoloZivi:

(@) decentralizirani sustavi opskrbe energijom na temelju energije iz obnovljivih izvora;

% <...> oznacava tekst Direktive EU koji nije primjenjiv u Ugovornim stranama Energetske zajednice (za rele-
vantne dijelove teksta vidjeti ¢lanak 53. Uredbe (EU) 2018/1999, kako je prilagodena i usvojena Odlukom
Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC).



(b) kogeneracija;

(c) daljinsko ili blokovsko grijanje ili hladenje, posebno ako se u cijelosti ili djelomi¢no
temelji na energiji iz obnovljivih izvora;

(d) toplinske crpke.

2. Ugovorne strane osiguravaju da se analiza alternativnih sustava iz stavka 1. dokumentira
1 bude raspoloziva u svrhu provjere.

3. Taseanaliza alternativnih sustava moze provesti za pojedinacne zgrade ili skupine sli¢nih
zgrada ili za zgrade zajednicke tipologije na istom podrucju. Sto se ti¢e skupnih sustava grijanja
i hladenja, analiza se moZze provesti za sve zgrade koje su povezane na sustav na istom podrucju.

Clanak 7.
Postojece zgrade

Ugovorne strane poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se prilikom znacajne obnove
zgrada unaprijedi energetska ucinkovitost Citave zgrade ili obnovljenog dijela zgrade kako bi
se ispunili minimalni zahtjevi energetske u¢inkovitosti u skladu s ¢lankom 4., u mjeri u kojoj
je to tehnicki, funkcionalno 1 gospodarski izvedivo.

Ti se zahtjevi primjenjuju na ¢itavu obnovljenu zgradu ili gradevinsku cjelinu. Zahtjevi se osim
toga, ili umjesto toga, mogu primjenjivati i na obnovljene gradevinske elemente.

Ugovorne strane osim toga poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se kod naknadne
ugradnje ili zamjene gradevinskog elementa koji ¢ini dio ovojnice zgrade i koji ima znacajan
utjecaj na energetsku ucinkovitost ovojnice zgrade ispune minimalni zahtjevi energetske
ucinkovitosti za gradevinski element, u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i gospodarski
izvedivo.

Ugovorne strane te minimalne zahtjeve energetske ucinkovitosti utvrduju u skladu s ¢lankom 4.

Ugovorne strane poticu da se u slucaju zgrada koje se podvrgavaju znac¢ajnoj obnovi razmotre
1 uzmu u obzir visokoucinkoviti alternativni sustavi, kako je navedeno u ¢lanku 6. stavku 1., u
mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i1 gospodarski izvedivo.

Clanak 8.
Tehnicki sustavi zgrade

1.  Ugovorne strane s ciljem optimiziranja energije koju troSe tehnicki sustavi zgrade
odreduju sustavne zahtjeve u pogledu ukupne energetske ucinkovitosti, ispravnog postavljanja
1 odgovarajueg dimenzioniranja, ugadanja 1 upravljanja tehnickim sustavima koji se
postavljaju u postojec¢im zgradama. Ugovorne strane mogu te sustavne zahtjeve primjenjivati i
na nove zgrade.

Sustavni zahtjevi odreduju se za nove tehnicke sustave zgrade te za zamjenu i dogradnju
postojecih tehnic¢kih sustava i primjenjuju se u mjeri u kojoj je to tehnicki, gospodarski i
funkcionalno izvedivo.

Sustavni zahtjevi ukljucuju barem:
(@) sustave grijanja;

(b) sustave pripreme tople vode;
(c) sustave klimatizacije;



(d) velike ventilacijske sustave;
ili kombinaciju tih sustava.

2. Ugovorne strane poticu uvodenje inteligentnih mjernih sustava kod svake izgradnje ili
znaCajne obnove zgrada, istodobno osiguravajuci da ti poticaji budu u skladu s Prilogom I.
tockom 2, Direktivi 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.srpnja 2009. o
zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije. Ugovorne strane mogu nadalje,
ako je to primjereno, poticati postavljanje aktivnih upravljackih sustava, kao Sto su automatiza-
cijski, upravljacki i nadzorni sustavi koji Stede energiju.

Clanak 9.
Zgrade pribliZno nulte energije

1. Ugovorne strane osiguravaju da:
(@ do 30. lipnja 2021. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije; i

(b) nakon 30. lipnja 2019. nove zgrade u kojima su smjesStena tijela javne vlasti odnosno koje
su u vlasnistvu tijela javne vlasti budu zgrade priblizno nulte energije.

Ugovorne strane sastavljaju nacionalne planove za povecanje broja zgrada priblizno nulte
energije. Ti nacionalni planovi mogu sadrzavati ciljeve koji se razlikuju po kategorijama
zgrade.

2. Ugovorne strane nadalje, po uzoru na javni sektor, izraduju politike i poduzimaju mjere
kao Sto je odredivanje ciljeva za poticanje pretvorbe zgrada koje se obnavljaju u zgrade
priblizno nulte energije i o tome obavjes¢uju TajniStvo U svojim nacionalnim planovima iz
stavka 1.

3. Nacionalni planovi obuhvacaju, medu ostalim, sljedece elemente:

(@) detaljan prikaz primjene definicije zgrade priblizno nulte energije u praksi u Ugovornoj
strani, u skladu s njezinim nacionalnim, regionalnim i lokalnim uvjetima, ukljucujuci
brojéani pokazatelj potrosnje primarne energije u kWh/m? godi$nje. Faktori primarne
energije koji se koriste za odredivanje potroSnje primarne energije mogu se temeljiti na
nacionalnim ili regionalnim godiSnjim prosjecima, a mogu ukljucivati 1 relevantne
europske norme,

(b) prijelazne ciljeve za poboljSanje energetske ucinkovitosti novih zgrada do 2015. godine,
s ciljem pripreme za provedbu stavka 1.;

(c) informacije o politikama i financijskim ili drugim mjerama donesenima u kontekstu
stavka 1. i 2. za promicanje zgrada priblizno nulte energije, ukljuuju¢i pojedinosti
nacionalnih zahtjeva 1 mjera u pogledu koriStenja energije iz obnovljivih izvora u novim
zgradama 1 u postojecim zgradama koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi u kontekstu
¢lanka 13. stavka 4. Direktive 2009/28/EZ 1 ¢lanaka 6. 1 7. ove Direktive.

4.  TajniStvo ocjenjuje nacionalne planove iz stavka 1., posebno dostatnost mjera koje su
predvidjele Ugovorne strane u odnosu na ciljeve ove D1rekt1ve Vode¢i racuna o nacelu
supsidijarnosti Tajnistvo moze prema potrebi zatraziti dodatne konkretne informacije u vezi sa
zahtjevima navedenima u stavcima 1., 2. 1 3. U tom slucaju doti¢na Ugovorna strana dostavlja
trazene informacije ili predlaze izmjene u roku od devet mjeseci od zahtjeva Tajnistva. Nakon
svoje ocjene, Tajnistvo moze predloziti preporuku Ministarskom vijecu.

5. U okviru svojeg izvjeSc¢a o provedbi Tajnistvo svake Cetiri godine izvjeScuje Ministarsko
vije¢e o napretku koji su Ugovorne strane postigle u povecavanju broja zgrada gotovo nulte



energije. Tajnistvo na temelju tih dostavljenih informacija prema potrebi izraduje plan
djelovanja i1 predlaze preporuke i mjere u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2018/1999, kako
je prilagodena i usvojena Odlukom Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC, za povecanje broja
tih zgrada 1 potiCe primjenu najbolje prakse za troSkovno ucinkovitu pretvorbu postojecih
zgrada u zgrade gotovo nulte energije.*

6. Ugovorne strane mogu u posebnim i opravdanim slucajevima odluciti da nece
primjenjivati zahtjeve iz stavka 1. toCaka (a) i (b), ako je analiza troSkova i koristi tijekom
gospodarskog vijeka trajanja predmetne zgrade negativha. Ugovorne strane obavjes¢uju
TajniStvo o nacelima odgovarajucih zakonskih rezima.

Clanak 10.
Financijski poticaji i trziSne prepreke

1.  Sobzirom navaznost osiguravanja primjerenih financijskih i drugih instrumenata kojima
se pospjesuje energetska ucinkovitost zgrada i prelazak na zgrade priblizno nulte energije,
Ugovorne strane poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi se razmotrili najrelevantniji takvi
instrumenti u svjetlu nacionalnih okolnosti.

2. <.>°
3. <.>

4.  TajniStvo prema potrebi na zahtjev Ugovornih strana pomaze kod odredivanja nacional-
nih i regionalnih programa financijske potpore s ciljem povecanja energetske ucinkovitosti
zgrada, posebno postojec¢ih zgrada, podupiruéi razmjenu najbolje prakse medu odgovornim
nacionalnim i regionalnim vlastima ili tijelima.

5. Komisija po moguénosti do 2011. godine, u svrhu poboljSanja financijske potpore
provedbi ove Direktive i vode¢i racuna o nacelu supsidijarnosti, predstavlja analizu posebno
sljedecih aspekata:

(@) ucinkovitosti, primjerenosti visine i stvarno iskoriStenog iznosa strukturnih fondova i
okvirnih programa koji se koriste u svrhu povecavanja energetske ucinkovitosti zgrada,
posebno u stambenom sektoru;

(b) ucinkovitosti koriStenja fondova EIB-a i drugih javnih financijskih ustanova;

(c) koordinacije sredstava Unije s nacionalnim sredstvima i drugim oblicima potpore koji
mogu dodatno potaknuti ulaganja u energetsku ucinkovitost i dostatnosti tih sredstava u
odnosu na ostvarenje ciljeva Unije.

Na temelju te analize i1 u skladu s viSegodiSnjim financijskim okvirom, Komisija moze zatim
podnijeti prijedloge Europskom parlamentu i Vijecu u pogledu instrumenata Unije, ako to
smatra primjerenim.

6.  Ugovorne strane kod osiguravanja poticaja za izgradnju ili znacajnu obnovu zgrada vode
racuna o troskovno optimalnim razinama energetske ucinkovitosti.

7. Odredbe ove Direktive ne prijece Ugovorne strane da osiguraju poticaje za nove zgrade,
obnove ili gradevinske elemente koji prelaze trosSkovno optimalne razine.

4 Sadrzaj ovog stavka odgovara &lanku 53. stavku 3. Uredbe (EU) 2018/1999, kako je prilagodena i usvojena
Odlukom Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC.

5 Stavci 2. i 3. briSu se, u skladu sa ¢lankom 53. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1999, prilagodene i usvojene
Odlukom Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC.



Clanak 11.
Energetski certifikati

1. Ugovorne strane donose potrebne mjere za uspostavu sustava energetskog certificiranja zgra-
da. Energetski certifikat obuhvaca energetsku ucinkovitost zgrade i referentne vrijednosti, kao sto
su minimalni zahtjevi energetske ucinkovitosti, kako bi se vlasnicima i najmoprimcima zgrade
odnosno gradevinske cjeline omogucilo da usporede i procijene njezinu energetsku ucinkovitost.

Energetski certifikat moze sadrzavati dodatne informacije, kao $to je godiSnja potros$nja ener-
gije za nestambene zgrade 1 postotak energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije.

2. Energetski certifikat obuhvaca preporuke za troskovno optimalno ili troskovno u¢inkovi-
to poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrade ili gradevinske cjeline, osim ako nema realnog
potencijala za takvo poboljSanje u odnosu na zahtjeve energetske ucinkovitosti koji su na snazi.

Preporuke u energetskom certifikatu ukljucuju:

(@ mjere koje se provode u vezi sa znacajnom obnovom ovojnice zgrade ili tehnic¢-
kog/tehnickih sustava zgrade; i

(b) mjere za pojedina¢ne gradevinske elemente neovisne o znac¢ajnoj obnovi ovojnice zgrade
ili tehni¢kog/tehnickih sustava zgrade.

3. Preporuke u energetskom certifikatu tehnicki su izvedive za konkretnu zgradu i mogu
sadrzavati procjenu razdoblja povrata ulaganja ili analizu troSkova i koristi tijekom
gospodarskog vijeka trajanja zgrade.

4. U energetskom certifikatu navodi se gdje vlasnik odnosno najmoprimac moze dobiti detalj-
nije informacije, ukljucujuci informacije u pogledu troskovne u¢inkovitosti preporuka navedenih
u energetskom certifikatu. Ocjenjivanje troskovne uc¢inkovitosti temelji se na setu standardnih
uvjeta, kao Sto su procjena uSteda energije i cijene energije na kojima se ta procjena temelji te
preliminarna prognoza troskova. Osim toga, on sadrZi informacije o koracima za provedbu pre-
poruka. Vlasniku odnosno najmoprimcu mogu se pruziti i druge informacije o povezanim pitanji-
ma, kao $to su energetski pregledi i poticaji financijske 1 druge prirode te moguénosti financiranja.

5. Ugovorne strane, podloZzno nacionalnim propisima, poticu tijela javne vlasti da vode
racuna o svojoj vodecoj ulozi u podrucju energetske ucinkovitosti zgrada i u skladu s tom
ulogom, medu ostalim, provedu preporuke iz energetskog certifikata koji je izdan za zgrade u
njihovu vlasni$tvu u razdoblju njegove valjanosti.

6.  Certificiranje gradevinskih cjelina moze se temeljiti na:
(@) zajednickom certificiranju Citave zgrade; ili

(b) procjeni druge reprezentativne gradevinske cjeline s istim energetskim znacajkama u istoj
zgradi.

7.  Certificiranje obiteljskih ku¢a moZze se temeljiti na procjeni druge reprezentativne zgrade
slicnog oblika 1 veli¢ine i slicne stvarne energetske ucinkovitosti, ako strucnjak koji izdaje
energetski certifikat moZe zajamciti tu sli¢nost.

8.  Valjanost energetskog certifikata ne moze biti duza od 10 godina.

9. Uz savjetovanje s relevantnim sektorima Komisija do 2011. godine donosi dragovoljnu
zajednicku shemu certificiranja energetske u¢inkovitosti nestambenih zgrada u Europskoj uniji.
Ta se mjera usvaja u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2. Ugovorne
strane poticu se da priznaju odnosno da koriste tu shemu ili da koriste dio te sheme u skladu s
nacionalnim okolnostima.
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Clanak 12.
Izdavanje energetskih certifikata

1. Ugovorne strane osiguravaju da se energetski certifikat izda za:
(@) zgrade odnosno gradevinske cjeline koje se grade, prodaju ili iznajmljuju novom stanaru; i

(b)  zgrade u kojima vise od 500 m? ukupne korisne povrsine zauzima prostor koji koriste
tijela javne vlasti i u kojima se Cesto zadrzava gradanstvo. Od 30. rujna 2015. taj se prag
od 500 m? spusta na 250 m2,

Zahtjev izdavanja energetskog certifikata ne primjenjuje se na zgrade odnosno gradevinske cjeline
koje posjeduju valjan certifikat izdan u skladu s Direktivom 2002/91/EZ ili ovom Direktivom.

2. Ugovorne strane zahtijevaju da se kod izgradnje, prodaje i iznajmljivanja zgrada ili
gradevinskih cjelina potencijalnom novom najmoprimcu ili kupcu pokaze, a kupcu odnosno
najmoprimcu i preda, energetski certifikat odnosno njegova preslika.

3. Ako se zgrada prodaje ili iznajmljuje prije nego Sto je izgradena, Ugovorne strane mogu
zahtijevati da prodavatelj, odstupajuci od stavaka 1. i. 2., osigura procjenu njezine buduce
energetske ucinkovitosti; u tom se slucaju energetski certifikat izdaje najkasnije kada zgrada
bude izgradena.

4.  Ugovorne strane traze da se prilikom oglasavanja:

—  zgrada koje imaju energetski certifikat,

—  gradevinskih cjelina u zgradi koja ima energetski certifikat, i
— gradevinskih cjelina koje imaju energetski certifikat,

u komercijalnim medijima u svrhu njihove prodaje ili iznajmljivanja navede pokazatelj
energetske ucinkovitosti iz energetskog certifikata zgrade odnosno gradevinske cjeline.

5. Odredbe ovog clanka provode se u skladu s primjenjivim nacionalnim propisima o
suvlasniStvu odnosno zajednickom vlasniStvu.

6.  Ugovorne strane mogu kategorije zgrada iz ¢lanka 4. stavka 2. izuzeti od primjene stavaka
1.,2.,4.15. ovog ¢lanka.

7. O mogu¢im ulincima energetskih certifikata u smislu mogucih sudskih postupaka
odlucuje se u skladu s nacionalnim propisima.

Clanak 13.
Izlaganje energetskih certifikata

1.  Ugovorne strane poduzimaju mjere kako bi osigurale da u zgradama u kojima tijela javne
vlasti koriste prostor koji zauzima vise od 500 m? ukupne korisne povrsine i u kojima se &esto
zadrzava gradanstvo, a za koje je izdan certifikat u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1., energetski
certifikat bude izloZen na uocljivom mjestu tako da bude jasno vidljiv gradanstvu.

Od 30. rujna 2015. taj se prag od 500 m? spusta na 250 m?,

2. Ugovorne strane zahtijevaju da u zgradama u kojima vise od 500 m? korisne povrsine
zauzima prostor u kojemu se ¢esto zadrzava gradanstvo i za koje je izdan certifikat u skladu s
¢lankom 12. stavkom 1., energetski certifikat bude izloZen na uo€ljivom mjestu tako da bude
jasno vidljiv gradanstvu.

3. Odredbe ovog ¢lanka ne ukljucuju obvezu izlaganja preporuka iz energetskog certifikata.
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Clanak 14.
Pregled sustava grijanja

1.  Ugovorne strane utvrduju potrebne mjere za uspostavu redovitih pregleda dostupnih
dijelova sustava grijanja zgrada, kao Sto su toplinski generator, upravljacki sustav i optocna
crpka ili crpke, s kotlovima ¢ija nazivna snaga za potrebe zagrijavanja prostora prelazi 20 kW.
Ti pregledi ukljucuju procjenu ucinkovitosti i dimenzioniranja kotla u odnosu na toplinske po-
trebe zgrade. Procjenu dimenzioniranja kotla nije potrebno ponavljati, osim ako su u meduvre-
menu izvrSene promjene Na sustavu grijanja ili ako su se promijenile toplinske potrebe zgrade.

Ugovorne strane mogu smanyjiti ucestalost tih pregleda odnosno ublaziti ih, ako se koristi sustav
elektronickog nadzora i upravljanja.

2. Ugovorne strane mogu odrediti druké¢iju dinamiku pregleda, ovisno o vrsti i nazivnoj
snazi sustava grijanja, uzimajuci u obzir troskove pregleda sustava grijanja i procijenjene ustede
troskova energije koje bi se mogle postici kao rezultat pregleda.

3. Sustavi grijanja s kotlovima nazivne snage iznad 100 kW pregledavaju se barem svake
dvije godine.

Kod plinskih se kotlova to razdoblje mozZe produljiti na Cetiri godine.

4. Ugovorne strane mogu umjesto stavaka 1., 2. i 3. poduzeti mjere radi savjetovanja
korisnika u pogledu zamjene kotlova, drugih izmjena sustava grijanja i alternativnih rjeSenja za
procjenu ucinkovitosti i odgovaraju¢eg dimenzioniranja kotla. Ukupni u¢inak ovog pristupa
istovjetan je u€inku koji proizlazi iz odredaba stavaka 1., 2. 1 3.

Ako Ugovorne strane odluce primjenjivati mjere iz prvog podstavka, one Tajnistvu podnose
izvjeS¢e o istovjetnosti tih mjera s mjerama iz stavaka 1., 2 i 3. ovog Clanka najkasnije do
30. lipnja 2013. Ugovorne strane ta izvjeséa podnose Tajnistvu svake tri godine.

Takvo se izvjesée podnosi Tajnistvu kao dio integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova Ugovornih strana iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2018/1999, kako je prilagodena 1 usvojena
Odlukom Ministarskog vijeéa 2021/14/MC-EnC.5

5. Tajnistvo moze po primitku nacionalnog izvjes¢a Ugovorne strane 0 primjeni opcije
opisane u stavku 4. zatraziti dodatne konkretne informacije u pogledu zahtjeva i istovjetnosti
mjera utvrdenth u tom stavku. U tom slucaju doticna Ugovorna strana dostavlja traZene
informacije ili predlaZe izmjene u roku od devet mjeseci.

Clanak 15.
Pregled sustava klimatizacije

1.  Ugovorne strane utvrduju potrebne mjere za uspostavu redovitih pregleda dostupnih
dijelova sustava klimatizacije nazivne snage iznad 12 kW. Ti pregledi ukljucuju procjenu
uc¢inkovitosti klimatiziranja i dimenzioniranja u odnosu na potrebe hladenja zgrade. Procjenu
dimenzioniranja nije potrebno ponavljati, osim ako su u meduvremenu izvrSene promjene na
sustavu klimatizacije ili ako su se promijenile potrebe hladenja zgrade.

Ugovorne strane mogu smanjiti u¢estalost pregleda odnosno ublaziti ih, ako se koristi sustav
elektronickog nadzora i upravljanja.

® Sadrzaj ovog podstavka odgovara ¢lanku 53. stavku 5. Uredbe (EU) 2018/1999, prilagodene i usvojene Odlukom
Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC.
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2. Ugovorne strane mogu odrediti druk¢iju dinamiku pregleda, ovisno o vrsti i nazivnoj
snazi sustava klimatizacije, uzimaju¢i u obzir troSkove pregleda sustava klimatizacije i
procijenjene ustede troskova energije koje bi se mogle postici kao rezultat pregleda.

3. Ugovorne strane kod utvrdivanja mjera iz stavaka 1. 1 2. ovog Clanka osiguravaju, u mjeri
u kojoj je to gospodarski i tehnicki izvedivo, da se pregledi provode u skladu s pregledima
sustava grijanja i drugih tehnickih sustava iz ¢lanka 14. ove Direktive i kontrolom propustanja
iz Uredbe (EZ) br. 842/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. svibnja 2006. o odredenim
fluoriranim stakleni¢kim plinovima.

4.  Ugovorne strane mogu umjesto stavaka 1., 2. i 3. poduzeti mjere radi savjetovanja
korisnika u pogledu zamjene sustava klimatizacije ili drugih izmjena sustava klimatizacije, Sto
moze ukljucivati preglede za procjenu ucinkovitosti i odgovarajuéeg dimenzioniranja sustava
klimatizacije. Ukupni ucinak ovog pristupa istovjetan je ucinku koji proizlazi iz odredaba
stavaka 1., 2.1 3.

Ako Ugovorne strane primjenjuju mjere iz prvog podstavka, one Tajnistvu podnose izvjesce o
istovjetnosti tih mjera s mjerama iz stavaka 1., 2. i 3. ovog ¢lanka najkasnije do 30. lipnja 2013.
Ugovorne strane ta izvjesé¢a podnose Tajnistvu svake tri godine.

Takvo se izvjeS¢e podnosi Tajnistvu kao dio integriranih nacionalnih energetskih 1 klimatskih
planova Ugovornih strana iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2018/1999, kako je prilagodena i usvojena
Odlukom Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC.’

5. Tajnistvo moze po primitku nacionalnog izvjes¢éa Ugovorne strane o primjeni opcije
opisane u stavku 4. zatraziti dodatne konkretne informacije u pogledu zahtjeva i istovjetnosti
mjera utvrdenih u tom stavku. U tom slu€aju doticna Ugovorna strana dostavlja traZene
informacije ili predlaze izmjene u roku od devet mjeseci.

Clanak 16.
IzvjeSca o pregledu sustava grijanja i klimatizacije

1. IzvjeS¢e o pregledu izdaje se nakon svakog pregleda sustava grijanja odnosno
klimatizacije. Izvjesce o pregledu sadrzi rezultat pregleda obavljenog u skladu s ¢lankom 14.
ili 15. 1 ukljucuje preporuke za troskovno ucinkovito poboljSanje energetske ucinkovitosti
pregledanog sustava.

Preporuke se mogu temeljiti na usporedbi energetske ucinkovitosti pregledanog sustava s
energetskom ucinkovito$¢u najboljeg raspolozivog i1 izvedivog sustava i sustava slicnoga tipa
kod kojeg sve relevantne komponente postiZzu razinu energetske ucinkovitosti koju predvida
mjerodavno zakonodavstvo.

2. IzvjeSc¢e o pregledu predaje se vlasniku odnosno najmoprimcu zgrade.

Clanak 17.
Neovisni stru¢njaci

Ugovorne strane osiguravaju da energetsko certificiranje zgrada i preglede sustava grijanja i
klimatizacije provode kvalificirani i/ili akreditirani stru¢njaci na neovisan nacin, bilo da se radi
0 samostalno zaposlenim osobama ili zaposlenicima javnih tijela ili privatnih poduzeca.

7 Sadrzaj ovog podstavka odgovara ¢lanku 53. stavku 6. Uredbe (EU) 2018/1999, prilagodene i usvojene Odlukom
Ministarskog vije¢a 2021/14/MC-EnC.
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Strucnjaci se akreditiraju na temelju stru¢nosti.

Ugovorne strane javnosti stavljaju na raspolaganje informacije o izobrazbi i akreditacijama.
Ugovorne strane osiguravaju da se javnosti stave na raspolaganje popisi kvalificiranih i/ili
akreditiranih stru¢njaka ili popisi akreditiranih poduzeca koja nude usluge tih stru¢njaka i da se
ti popisi redovito azuriraju.

Clanak 18.
Neovisni sustav kontrole

1.  Ugovorne strane osiguravaju uspostavu neovisnih sustava kontrole energetskih certifikata
1 izvjes¢a o pregledu sustava grijanja i klimatizacije u skladu s Prilogom II. Ugovorne strane
mogu uspostaviti odvojene sustave za kontrolu energetskih certifikata i kontrolu izvjes¢a o
pregledu sustava grijanja i klimatizacije.

2. Ugovorne strane mogu prenijeti odgovornost za provedbu neovisnih sustava kontrole.

Ugovorne strane koje se za to odluce osiguravaju da se neovisni sustavi kontrole provode u
skladu s Prilogom 1.

3. Ugovorne strane zahtijevaju da se energetski certifikati i izvje$éa o pregledu iz stavka 1.
stave na raspolaganje nadleznim vlastima i tijelima na njihov zahtjev.

Clanak 19.
Preispitivanje

Komisija uz pomo¢ odbora osnovanog ¢lankom 26. ocjenjuje ovu Direktivu najkasnije do
1. sije¢nja 2017. u svjetlu stecenih iskustava i1 napretka ucinjenog tijekom njezine primjene te
prema potrebi daje prijedloge.

Clanak 20.
Obavjes¢ivanje

1. Ugovorne strane poduzimaju potrebne mjere kako bi vlasnici i najmoprimci zgrada ili
gradevinskih cjelina bili obavijesteni o razli¢itim metodama 1 praksi kojima se moZe povecati
energetska ucinkovitost.

2. Ugovorne strane vlasnicima i najmoprimcima zgrada posebno pruzaju informacije o
energetskim certifikatima 1 izvjeS¢ima o pregledu, njihovoj svrsi i1 ciljevima, troSkovno
ucinkovitim nacinima poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrade i, prema potrebi, o
financijskim instrumentima koji su raspolozivi za poboljSanje energetske u¢inkovitosti zgrade.

Tajnistvo na zahtjev Ugovornih strana pomaze Ugovornim stranama u provodenju informativ-
nih kampanja za potrebe stavka 1. i prvog podstavka ovog stavka, koje mogu biti predmet
programa Unije.

3. Ugovorne strane osiguravaju da se svima koji su odgovorni za provedbu ove Direktive
stave na raspolaganje smjernice i izobrazba. Te smjernice i izobrazba bave se vaznos¢u pobolj-
Sanja energetske u€inkovitosti 1 omogucuju da se kod planiranja, projektiranja, gradenja i obno-
ve industrijskih i stambenih zona razmotri optimalna kombinacija poboljSanja energetske ucin-
kovitosti, koriStenja energije iz obnovljivih izvora i koriStenja daljinskoga grijanja i hladenja.

4.  Komisija se poziva da stalno poboljSava svoje usluge obavjes¢ivanja, posebno internetske
stranice koje su uredene kao europski portal za energetsku ucinkovitost zgrada usmjeren prema
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gradanima, stru¢njacima i nadleznim tijelima, kako bi Ugovornim stranama pomogla u
njihovim naporima obavjeS¢ivanja i osvjeS¢ivanja. Informacije na tim internetskim stranicama
mogu sadrzavati poveznice na relevantno zakonodavstvo Europske unije te nacionalno,
regionalno i1 lokalno zakonodavstvo, poveznice na internetske stranice EUROPA koje sadrze
nacionalne planove djelovanja u vezi s energetskom ucinkovitosti, poveznice na raspolozive
financijske instrumente te primjere najbolje prakse na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
Komisija u kontekstu Europskog fonda za regionalni razvoj nastavlja i dodatno intenzivira svoje
usluge obavjesc¢ivanja, s ciljem olakSavanja koristenja raspolozivih sredstava pruzaju¢i pomo¢
1 informacije zainteresiranim subjektima, ukljucujuéi nacionalna, regionalna i lokalna tijela, u
pogledu moguénosti financiranja, uzimajuéi u obzir posljednje izmjene regulatornog okvira.

Clanak 21.
Savjetovanje

Kako bi se olaksala u¢inkovita provedba Direktive, Ugovorne se strane u skladu s primjenjivim
nacionalnim zakonodavstvom i prema potrebi savjetuju s relevantnim subjektima, ukljucujuéi
lokalna i regionalna tijela. To savjetovanje posebno je vazno za primjenu ¢lanaka 9. i 20.

Clanak 22.
Prilagodavanje Priloga I. tehnickom napretku

Komisija prilagodava tocke 3. i 4. Priloga I. tehnickom napretku putem delegiranih akata u
skladu s ¢lancima 23., 24.125.

Clanak 23.
Delegiranje ovlasti

1.  Komisiji se dodjeljuju ovlasti za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 22. na razdoblje
od pet godina, poc€evsi od 8. srpnja 2010. Komisija sastavlja izvjeS¢e u vezi s prenesenim
ovlastima najkasnije Sest mjeseci prije zavrSetka petogodiSnjeg razdoblja. PrenoSenje ovlasti
automatski se produljuje za razdoblja jednake duzine, osim ako ga Europski parlament ili Vijece
opozove u skladu s ¢lankom 24.

2. Ne dovodeci u pitanje rok iz ¢lanka 5. stavka 1., ovlasti za donosenje delegiranih akata iz
¢lanka 5. Komisiji se dodjeljuju do 30. lipnja 2012.

3.  Cim Komisija donese delegirani akt, ona ga istodobno prosljeduje Ministarskom vijecu,
koje ga stavlja na dnevni red svog sljedeceg sastanka.

4.  Ovlasti za donoSenje delegiranih akata Komisiji se dodjeljuju podlozno uvjetima
utvrdenima u ¢lancima 24. i 25.

Clanak 24.
Opoziv ovlasti

1.  Delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 5. 1 22. moze opozvati Europski parlament ili Vijece.

2. Institucija koja je zapocela unutarnji postupak za donosenje odluke o opozivu delegiranja
ovlasti nastoji o tomu obavijestiti drugu instituciju i Komisiju u razumnom roku prije donosenja
konacne odluke, navodeci delegirane ovlasti koje bi mogle biti predmetom opoziva te moguce
razloge za opoziv.
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3. Odlukom o opozivu prestaju delegirane ovlasti navedene u toj odluci. Ona proizvodi
ucinke odmabh ili na kasniji dan utvrden u odluci. Ona ne utjece na valjanost delegiranih akata
koji su na snazi. Ona se objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 25.8
Prigovori na delegirane akte

1.  Ministarsko vije¢e moze staviti prigovor na primjenu delegiranog akta u Ugovornim
stranama Energetske zajednice [...] na sljede¢em sastanku nakon priopcenja.

[..]

2. Ako natom sastanku Ministarsko vijeée ne stavi prigovor na delegirani akt, on uz mogucu
prilagodbu postaje obvezujuc¢i za Ugovorne strane [...].

[..]

3. Ako Ministarsko vijece stavi prigovor na delegirani akt, on nije primjenjiv u Ugovornim
stranama. Ministarsko vijece navodi razloge prigovora na delegirani akt.

Clanak 26.
Odborski postupak

1.  Komisiji pomaze odbor.

2. Kod upuéivanja na ovaj stavak primjenjuju se ¢lanci 3. i 7. Odluke 1999/468/EZ,
uzimajuci u obzir odredbe njezina ¢lanka 8.

Clanak 27.
Sankcije

Ugovorne strane utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju u slu¢aju povrede
nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove Direktive i poduzimaju sve mjere potrebne za
osiguranje njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju biti u€inkovite, proporcionalne i
odvracajuce. Ugovorne strane Tajnistvu dostavljaju te odredbe najkasnije do 31. ozujka 2013.
te ga bez odlaganja obavjes¢uju o svim naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

Clanak 28.
Prijenos

1.  Ugovorne strane donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
¢lancima 2. do 18. te ¢lancima 20. i 27. najkasnije do 30. rujna 2012.°

Sto se ti¢e ¢lanaka 2., 3., 9., 11., 12., 13., 17., 18., 20. i 27., one primjenjuju te odredbe
najkasnije od 31. ozujka 2013.

Sto se ti¢e ¢lanaka 4., 5., 6., 7., 8., 14., 15.1 16., one primjenjuju te odredbe na zgrade u kojima
su smjeStena tijela javne vlasti najkasnije od 31. ozujka 2013., a na ostale zgrade najkasnije od
30. rujna 2013.

8 Sadrzaj ovog ¢lanka odgovara ¢lanku 53. stavku 2. podstavku f. Odluke Ministarskog vije¢a 2010/02/MC-EnC.
® U skladu s Protokolom o pristupanju, odgovarajuéi datum za Gruziju je 30. lipnja 2019.
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One mogu odgoditi primjenu ¢lanka 12. stavaka 1. 1 2., u odnosu na pojedinac¢ne gradevinske
cjeline koje se iznajmljuju, do 31. ozujka 2016. Ipak, to ne smije dovesti do izdavanja manjeg
broja certifikata nego Sto bi ih bilo izdano na temelju primjene Direktive 2002/91/EZ u doti¢noj
Ugovornoj strani.

Kada Ugovorne strane donose ove mjere, te mjere prilikom njihove sluzbene objave sadrzavaju
uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. One takoder sadrzavaju izjavu da se
upute na Direktivu 2002/91/EZ u postoje¢im zakonima i drugim propisima smatraju uputama
na ovu Direktivu. Ugovorne strane odreduju nacine tog upucivanja te formulaciju te izjave.

2. Ugovorne strane Tajnistvu dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 29.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2002/91/EZ, kako je izmijenjena Uredbom navedenom u Priloga IV. dijelu A, ovim
se stavlja izvan snage s u¢inkom od 1. veljace 2012., ne dovodeci u pitanje obveze Ugovornih
strana u pogledu roka za njezin prijenos u nacionalno pravo i njezinu primjenu, kako je
navedeno u Prilogu IV. dijelu B.

Upucivanja na Direktivu 2002/91/EZ smatraju se upucéivanjima na ovu Direktivu i ¢itaju se u
skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga V.

Clanak 30.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu danom donosenja Odluke Ministarskog vije¢a 2010/02/MC-EnC
[24. rujna 2010.].2°

TajniStvo prati i preispituje provedbu Direktive 2010/31/EU u Ugovornim stranama i podnosi
izvjesée o napretku Stalnoj skupini na visokoj razini do 31. ozujka 2013.1

Clanak 39.%
Adresati

Ova je Uredba upuc¢ena Ugovornim stranama i institucijama Energetske zajednice.

10Sadrzaj ovog podstavka odgovara ¢lanku 3. Odluke Ministarskog vije¢a 2010/02/MC-EnC.
1Sadrzaj ovog podstavka odgovara ¢lanku 1. stavku 4. Odluke Ministarskog vijeéa 2010/02/MC-EnC.
123adrzaj ovog ¢lanka ¢lanku 3. Odluke Ministarskog vijeéa 2010/02/MC-EnC.
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PRILOG I.

ZAJEDNICKI OPCI OKVIR ZA IZRACUNAVANJE
ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZGRADA
(1Z CLANKA 3.)

1. Energetska uéinkovitost zgrade odreduje se na temelju izracunane ili stvarne godi$nje koli¢ine energije koja se
trosi da bi se zadovoljile razli¢ite potrebe povezane s uobiCajenim koriStenjem zgrade i odrazava potrebe za
toplinskom energijom i potrebe za rashladnom energijom (energija potrebna da bi se izbjeglo pregrijavanje),
radi odrzavanja predvidenih temperaturnih uvjeta, te potrebe za sanitarnom toplom vodom.

2. Energetska ucCinkovitost zgrade izrazava se na transparentan nacin i ukljucuje pokazatelj energetske
ucinkovitosti i brojcani pokazatelj potroSnje primarne energije na temelju faktora primarne energije po nositelju
energije, koji se mogu temeljiti na nacionalnim ili regionalnim godi$njim ponderiranim prosjecima ili
specificnoj vrijednosti proizvodnje u krugu zgrade.

Metodologija za izraunavanje energetske ucinkovitosti zgrada uzima u obzir europske norme i mora biti u
skladu s relevantnim zakonodavstvom Unije, uklju¢ujuéi Direktivu 2009/28/EZ.

3. Kod utvrdivanja metodologije uzimaju se u obzir barem sljedeci aspekti:
(a) sljedece stvarne toplinske znadajke zgrade, ukljucujuci unutarnje pregrade:
i. toplinski kapacitet;
ii. izolacija;
iii. pasivno grijanje;
iv. rashladni elementi; i
v. toplinski mostovi;
(b) postrojenja za grijanje i opskrbu toplom vodom, ukljuc¢ujuci njihova izolacijska svojstva;
(c) postrojenja za klimatizaciju;
(d) prirodno i mehanicko provjetravanje, koje moze ukljucivati zrakonepropusnost;
(e) ugradbena rasvjeta (uglavnom u nestambenom sektoru);
() oblik, polozaj i orijentacija zgrade, ukljuujuc¢i vanjsku klimu;
(9) pasivni solarni sustavi i zastita od sunca;
(h) unutarnji klimatski uvjeti, uklju¢ujuéi projektiranu unutarnju klimu;
(i) unutarnja opterecenja.
4. Uzima se u obzir pozitivan utjecaj sljede¢ih ¢imbenika, ako su oni relevantni za izracun:

(a) mjesni uvjeti osunéanja, aktivni solarni sustavi i drugi sustavi grijanja i elektri¢ni sustavi na temelju energije
iz obnovljivih izvora;

(b) elektri¢na energija proizvedena kogeneracijom;
(c) sustavi daljinskog i blokovskoga grijanja i hladenja;
(d) prirodna rasvjeta.
5. Zgrade bi u svrhu izracuna trebalo odgovarajuée razvrstati u jednu od sljedecih kategorija:
(a) razlic¢iti tipovi obiteljskih kuca;
(b) stambene zgrade;
(c) poslovne zgrade;
(d) zgrade za obrazovanije;
(e) bolnice;
(f) hoteli i restorani;
(9) sportski objekti;
(h) zgrade veleprodaje i maloprodaje;

(i) ostali tipovi zgrada koje troSe energiju.
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PRILOG II.

NEOVISNI SUSTAVI KONTROLE ENERGETSKIH CERTIFIKATA
T11ZVJESCA O PREGLEDU

1. Nadlezne vlasti odnosno tijela kojima su nadlezne vlasti prenijele odgovornost za provedbu neovisnog sustava

2.

kontrole nasumi¢no odabiru i provjeravaju barem statisticki znacajan postotak svih energetskih certifikata koji
su izdani tijekom godine.

Provjera se temelji na sljede¢im opcijama ili istovjetnim mjerama:

(a) provjera valjanosti ulaznih podataka zgrade koji su koristeni kod izdavanja energetskog certifikata i
rezultata navedenih u certifikatu;

(b) provjera ulaznih podataka i provjera rezultata energetskog certifikata, uklju¢ujuéi dane preporuke;

(¢) potpuna provjera ulaznih podataka zgrade koji su kori$teni kod izdavanja energetskog certifikata, potpuna
provjera rezultata navedenih u certifikatu, uklju¢ujuéi dane preporuke, te, po moguénosti, posjet samoj
zgradi radi provjere podudaranja specifikacija navedenih u energetskom certifikatu i certificirane zgrade.

Nadlezne vlasti odnosno tijela kojima su nadlezne vlasti prenijele odgovornost za provedbu neovisnog sustava
kontrole nasumi¢no odabiru i provjeravaju barem statisticki znacajan postotak svih izvje$éa o pregledu koja su
izdana tijekom godine.
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PRILOG II1.

POREDBENI METODOLOSKI OKVIR ZA UTVRDPIVANJE
TROSKOVNO OPTIMALNIH RAZINA ZAHTJEVA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI
ZA ZGRADE I GRADEVINSKE ELEMENTE

Poredbeni metodoloski okvir omogucuje Ugovornim stranama da utvrde energetsku ucinkovitost zgrada i
gradevinskih elemenata i da ocijene gospodarske aspekte mjera povezanih s energetskom ucinkovitosti te da ih
stave u meduodnos kako bi utvrdile troSkovno optimalnu razinu.

Poredbeni metodoloski okvir dopunjuje se smjernicama u kojima se opisuje primjena tog okvira u izraCunavanju
troskovno optimalnih razina ucinkovitosti.

Poredbeni metodoloski okvir omogucuje da se uzmu u obzir sljede¢i ¢imbenici: obrasci koristenja, vanjski
klimatski uvjeti, troskovi ulaganja, kategorija zgrade, troskovi odrzavanja i operativni troSkovi (ukljucujuci
troskove i ustede energije) te prema potrebi zarada od proizvedene energije i troSkovi zbrinjavanja. Trebao bi se
temeljiti na europskim normama koje su relevantne za ove Direktivu.

Osim toga, Komisija osigurava:

— smjernice uz poredbeni metodoloski okvir, koje ¢e omoguciti Ugovornim stranama da poduzmu korake
navedene u nastavku,

— informacije o procijenjenim dugoro¢nim trendovima cijena energije.

Op¢i uvjeti za primjenu poredbenog metodoloskog okvira u Ugovornim stranama, izrazeni u parametrima,
utvrduju se na razini Ugovornih strana.

Na temelju poredbenog metodoloskog okvira Ugovorne strane duzne su:

— definirati referentne zgrade za koje je znacajna funkcionalnost i geografski polozaj, ukljuc¢ujuéi unutarnje i
vanjske klimatske uvjete, i koje su u tom smislu reprezentativne. Referentne zgrade obuhvacaju stambene i
nestambene zgrade, kako nove tako i postojece,

— utvrditi mjere energetske ucinkovitosti koje se ocjenjuju u odnosu na referentne zgrade. To mogu biti mjere za
pojedinacne zgrade u cjelini, pojedinacne gradevinske elemente ili kombinaciju gradevinskih elemenata,

— procijeniti potrebe referentnih zgrada za krajnjom i primarnom energijom prije i nakon primjene utvrdenih
mjera energetske ucinkovitosti,

— izraCunati troskove (tj. neto sadasnju vrijednost) mjera energetske uc¢inkovitosti (kako je navedeno u drugoj
alineji) tijekom oc¢ekivanoga gospodarskog vijeka trajanja u odnosu na referentne zgrade (kako je navedeno u
prvoj alineji) primjenom nacela poredbenog metodoloskog okvira.

Izra¢unavanjem tro$kova mjera energetske ucinkovitosti tijekom ocekivanoga gospodarskog vijeka trajanja
Ugovorne strane procjenjuju troSkovnu uéinkovitost razli¢itih razina minimalnih zahtjeva energetske
ucinkovitosti. To ¢e omoguciti da se odrede troskovno optimalne razine zahtjeva energetske ucinkovitosti.

PRILOG IV.
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PRILOG V.

KORELACIJSKA TABLICA
Direktiva 2002/91/EZ Ova Direktiva
Clanak 1. Clanak 1.
Clanak 2. tocka 1. Clanak 2. tocka 1.
— Clanak 2. togke 2. i 3.
Clanak 2. to¢ka 2. Clanak 2. tocka 4. i Prilog I.
— Clanak 2. tocke 5., 6., 7., 8., 9., 10. i 11.
Clanak 2. to¢ka 3. Clanak 2. to¢ka 12.
Clanak 2. tocka 4. Clanak 2. to¢ka 13.
— Clanak 2. to¢ka 14.
Clanak 2. to¢ka 5. Clanak 2. to¢ka 15.
Clanak 2. tocka 6. Clanak 2. tocka 16.
Clanak 2. to¢ka 7. Clanak 2. to¢ka 17.
Clanak 2. to¢ka 8. Clanak 2. tocka 18.
— Clanak 2. tocka 19.
Clanak 3. Clanak 3. i Prilog I.
Clanak 4. stavak 1. Clanak 4. stavak 1.
Clanak 4. stavak 2. —
Clanak 4. stavak 3. Clanak 4. stavak 2.
— Clanak 5.
Clanak 5. Clanak 6. stavak 1.
— Clanak 6. stavci 2. i 3.
Clanak 6. Clanak 7.
— Clanci 8., 9.1 10.
Clanak 7. stavak 1. prvi podstavak Clanak 11. stavak 8. i ¢lanak 12. stavak 2.
Clanak 7. stavak 1. drugi podstavak Clanak 11. stavak 6.
Clanak 7. stavak 1. treé¢i podstavak Clanak 12. stavak 6.
Clanak 7. stavak 2. Clanak 11. stavei 1.1 2.
— Clanak 11. stavei 3., 4., 5.,7.19.
— Clanak 12. stavei 1., 3., 4.,5.17.
Clanak 7. stavak 3. Clanak 13. stavei 1.1 3.
— Clanak 13. stavak 2.
Clanak 8. tocka (a) Clanak 14. stavci 1.1 3.
— Clanak 14. stavak 2.
Clanak 8. tocka (b) Clanak 14. stavak 4.
— Clanak 14. stavak 5.
Clanak 9. Clanak 15. stavak 1.
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Direktiva 2002/91/EZ

Ova Direktiva

Clanak 10.

Clanak 11.
. tocke (a) i (b)
Clanak 12.

Clanak 11

Clanak 13.

Clanak 14.
Clanak 14.

Clanak 15.
Clanak 15.

Clanak 16.
Clanak 17.

Prilog

uvodni dio

stavak 1.

stavei 2.1 3.

stavak 1.

stavak 2.

Clanak 15. stavei 2., 3., 4.1 5.

Clanak 16.

Clanak 17.

Clanak 18.

Clanak 19.

Clanak 20. stavak 1. i ¢lanak 20. stavak 2. drugi podstavak
Clanak 20. stavak 2. prvi podstavak i ¢lanak 20. stavci 3.1 4.
Clanak 21.

Clanak 22.

Clanci 23., 24.1 25.

Clanak 26. stavak 1.

Clanak 26. stavak 2.

Clanak 27.

Clanak 28.

Clanak 29.

Clanak 30.

Clanak 31.

Prilog I.

Prilozi Il. do V.
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